· 外交形势与政策
· 罗建平
· 马克思主义学院
· 引言：外交政策充满人生交往的智慧 
· 让对方高兴地接受己方的主张（周恩来与基辛格关于上海联合公报的共识形成） 
· 相信总会有解决问题的智慧，讲话办事有余地 
· 坚守原则不妥协，灵活机智化冲突（中法建交破常规：先与我建交，后与台断交。） 
· 彰显人格魅力，让反对自己的人也能敬重……
· 何谓政治？何谓军事？ 
· 一、外交形势评估维度 
· 二、中国外交方略解读 
· 三、中国外交难题应对 
·  一、外交形势评估维度 
· （一）静态维度： 
· 1.国家主权（领土完整）的保障和维护程度 
· 2.建交国家的数量及地域分布 
· 1989年十三届四中全会召开时，同我们建立外交关系的国家是137个，现已经增加到近170个。 
· 3.他国政府高层领导来访人次 
· 4.国家重大外交战略的出台（次数）及影响（领袖人物的外交思想、方略等） 
· 5.国民生产总值中外部因素（海外利益所占的比重） 
· 6.国家在世界经济体系中的位置与作用
· （二）动态维度 
· 1.大国关系（关键；交往状态：友好、合作、摩擦、对抗） 
· 2.周边关系（首要；和谐程度：邦交、争端、冲突、协作等） 
· 3.发展中世界（基础;交往状态:支持、对立、冷落） 
· 4.多边国际组织（重要舞台;参与状况:多、少；深、浅） 
· 5.国家在全球政治与安全系统里的影响力（包括提供公共产品情况：维和、救援等） 
· （三）目标维度 
· ①国家安全。首要,主权和领土完整
· ②按照自己的理想追求去建构世界
· ③建设现代化，即追求强盛
· ④实现祖国统一 
· （四）时代维度 
· 主题：战争与革命、和平与发展 
· 特点：和平、发展、合作、共赢（主流） 
· 格局：大发展、大变革、大调整 
· 二、中国外交方略解读 
· （一）外交方针:独立自主的和平外交 
· （二）外交原则:和平共处五项原则 
· 互相尊重主权和领土完整、互不侵犯、互不干涉内政、平等互利、和平共处; 
· （三）外交战略：韬光养晦、和平发展 
· 建国以来的战略演变： 
· “一边倒”   “两个拳头打人” 
·      “一条线、一大片”   “反霸促和” 
·      韬光养晦       和平发展 
· （四）新时期中国外交理论内涵 
· 杨洁篪说，在新时期中国外交理论体系中， 
· 独立自主的和平外交政策是基础； 
· 和平、发展、合作、共赢（十八大新提法）是旗帜； 
· 推动建设持久和平、共同繁荣的和谐世界是长远目标和平发展是道路，互利共赢是实现中国自身和平发展、推动实现和谐世界目标的基本途径。 
· 这一理论体系以和平发展为主线，始终贯穿着中华民族崇尚和平、合作、和谐的哲学理念，体现了科学发展观的基本内容和思想精髓，构成一个有机的整体。 
· 三、中国外交难题应对 
· （一）中国威胁论 
· （二）中国强硬论 
· （三）中国责任论 
· （四）意识形态论（价值观外交） 
· （一）中国威胁论 
· 中国军事威胁论、中国导弹威胁论、 
· 中国海权威胁论、中国经济威胁论、 
· 中国人民币不升值威胁论、 
· 中国互联网威胁论、中国稀土威胁论等 
· 为给北约、美日韩安全防务找一个继续存在的理由 
· 为美重返亚洲，以挑拨中国周边国家与我矛盾来制造借口 
·  2009年5月9日，奥巴马通过电视镜头向全世界明确宣布：如果10多亿中国人口也过上与美国和澳大利亚同样的生活，那将是人类的悲剧和灾难，地球根本承受不了，全世界将陷入非常悲惨的境地。美国并不想限制中国的发展，但中国在发展的时候要承担起国际上的责任。中国人要富裕起来可以，但中国领导人应该想出一个新模式，不要让地球无法承担。 
· 中国改“和平崛起”为“和平发展”以应对“中国威胁论”
· 2011年9月6日，中国发表和平发展白皮书驳斥“国强必霸”的论调。指出： 
· 中国不谋求地区霸权和势力范围； 
· 中国的核心利益包括：国家主权，国家安全，领土完整，国家统一，中国宪法确立的国家政治制度和社会大局稳定，经济社会可持续发展的基本保障。中国坚决维护国家核心利益。 
· 中国国防开支是合理适度的，是与维护国家安全需要相适应的，中国不会也无意同任何国家搞军备竞赛，不会对任何国家构成军事威胁。中国坚持“人不犯我、我不犯人”，致力于和平解决国际争端和热点问题。
· 网友评论：中国人还没能都过上小康生活，奥巴马就说“假如中国人都能过上西方人一样的生活，那将是世界的灾难”；中国军事才有点动静，就有人叫嚣“中国已威胁到美国在西太平洋的利益”；中国才派几架飞机撤回了在利比亚的侨民，“国际社会”又开始惊叹“中国的远程投送能力将对世界军力平衡构成影响” ……，似乎到了中国人只要放个屁也会引发太平洋海啸的地步。有句话叫，谎言重复一千遍也会变成真理。如今以美国为首的一帮无赖利用贼喊捉贼的伎俩，还真就将中国喊成了“公贼”，于是一个个上来跟中国较劲，而且都那么理直气壮。相形之下，中国似乎总在打碎牙齿往肚里咽，倒真成了猪八戒照镜子——里外不是人！ 
· （二）中国强硬论 
· 近年来，针对奥巴马两度会见达赖，几次启动对台军售计划，联手欧盟、日本不断加压，逼使人民币快速升值，在南中国海挑拨是非，与日、韩、越、菲律宾等搞军演；以及针对日本、菲律宾和越南在岛屿争端问题上，我们采取了十分严厉的态度。对此，美国和欧盟等国家，指责我们日益傲慢和强硬。 
· 2010年，我国警告欧盟不要与美国在人民币升值上搞“大合唱”；美得罪国际社会。 
· 2011-08-02，人民日报发表署名文章： 
· 个别国家在南海问题存严重战略误判
· 某些国家将为蚕食中国领土付出代价 
· （三）中国责任论 
· 气候问题上，2009年底的哥本哈根气候问题会议上，西方国家试图以“国际责任”的名义将中国纳入强制性减排的国际框架内。以此为标志：从“中国威胁论”演变成“中国责任论”；构成“两论”并举。
· 双边关系上，美国讲“中美共治”，期待中国与之成为G2关系；
· 阿富汗问题上，一是要求中国出兵与之联合反恐；二是“北约请中国在中阿边境开放补给线”， 以支持北约在阿富汗的行动。 
· 不与之合作，就是不负责任。
· 大讲“中国责任论”的意味：
· 一是西方国家希望中国成为“负责任的利益攸关者”，遵循他们制定的游戏规则，避免损害他们的既得利益和优势地位，同时帮助他们维护现行的国际秩序。
· 二是西方国家既想从伦理道德的角度激励中国接受越来越多的国际责任，也想把本该自身承担的责任甚至与中国无关的责任扔给中国，同时也暗中预借“国际责任论”的名义抑制中国经济的发展。
· 当然,这也表明西方国家承认了中国逐渐强大的事实. 
· “中国威胁论”是一种恶意攻击； 
· “中国责任论”则是一种捧杀。
· “中国责任论”将使中国外交面临两难处境：如果中国在责任问题上采取强硬态度，很容易形成“替罪羊效应”，即一旦发生国际性合作失败，西方就首先指责中国，让中国替他们承担罪名；反之，若采取较为妥协的态度，则容易形成“责任连锁效应”，即西方将会把越来越多的国际责任甚至一些与中国“风马牛不相及”的责任视为中国应当承担的国际责任。无论中国采取哪种态度，西方都将对中国大打“国际责任”牌。
· 如何应对“中国责任论”？
· 学界提出：以区分绝对责任和相对责任，渐进地承担公平的国际责任来应对。
· 绝对责任具有伦理学的意义，指的是个体自愿对社会、集体和他者承担的义务。如果一个行为体排斥绝对责任，那就会受到道德上的谴责
· 相对责任具有社会学的意义，指的是个体与他者在具体问题上的责任分担。如果一个行为体不愿承担相对责任，原因可能是责任分配不公或责任理解上的文化差异，但不表示行为体应该承受道德上的谴责。
· 中国外交的目标一直是努力实现全世界的和平、发展与稳定。这足以表明中国不仅愿意而且从来没有放弃过对这一国际责任的承担。
· 现实中，中国也一直努力承担相对责任：朝核问题上，中国主持六方会谈为实现半岛无核化而努力；国际救灾中，中国一直充当负责任的大国，为印尼和巴基斯坦等国家的自然灾害积极提供人道主义援助；金融危机中，中国稳定人民币汇率，反对贸易保护主义，为世界经济稳定和复苏作出了贡献……对于国际社会的相对责任，中国历来愿意并主动承担那些体现国际正义和有利于世界和平与发展的责任，但不愿承担那些被强加的、违背公平原则的责任。
· 相对责任是一个集体行动中的谈判问题，而不是一个道德问题。西方国家没有理由对中国妄加指责。
· 中国与西方在如何行使国际责任的观念上有分歧：西方国家大多认为行使国际责任可以不考虑当事国的同意，只要当事国存在违反人权的行为，国际社会即可以干涉。而中国则认为必须考虑“当事国是否同意”以及尽量不能违背“不干涉”原则。(在利比亚问题上投弃权票) 
· 中国拒绝承担不公平的国际责任：在承担应对气候变暖的国际责任上，西方国家不仅总是淡化处理甚至忽略其历史排放造成的责任，反而要求发展中国家与他们一起承担同样的责任，并且设法诱使发展中国家购买其环保技术。中国等发展中国家认为如此国际责任承担的份额不公平。
· 秉持积极有为的国际责任观：作为世界上人口最多的发展中国家，中国把自己的事情办好，本身就是对世界负责任最重要的体现。作为国际社会负责任的国家，中国遵循国际法和公认的国际关系准则，认真履行应尽的国际责任。中国以积极姿态参与国际体系变革和国际规则制定，参与全球性问题治理，支持发展中国家发展，维护世界和平稳定。各国国情和发展阶段不同，应按照责任、权利、实力相一致的原则，着眼本国和人类共同利益，从自身国力出发，履行相应国际义务，发挥建设性作用。随着综合国力的不断增强，中国将力所能及地承担更多国际责任.---（白皮书）
· 以绝对责任和相对责任反驳西方的无端指责；
· 以公平责任和渐进责任应对外交：
· 中国只承担对自己公平的责任，即承担的责任跟自己的能力相匹配；绝不会承担他国本应该承担的责任。
· 中国愿意承担越来越多的国际责任，但是只能渐进地承担国际责任，而不能盲目地承担过多超过自身能力的国际责任。
· 因为中国还是一个发展中大国，人均GDP低得很，还处在并将长期处在社会主义初级阶段。
· （四）意识形态论（价值观外交） 
· 改革开放前，我国的外交突显意识形态；从70年代起，开始淡化；80年代正式提出“不以社会制度和意识形态的异同来决定亲疏、好恶”，这一宣示迄今仍然是中国外交的理念。 
· 中国社科院副院长李慎明讲：2008年5月，在欧洲访问时，与英国国家战略研究所负责人交谈。曾请教能否用简洁的语言告诉我们，美国对中国的战略是什么？他本不愿回答，后来在我们执意追问下，他说：中国若“硬实力”崛起，美国则十分欢迎；中国若“软实力”崛起，美中之间将可能发生直接全面的激烈冲突。 
· 2008年12月6日，欧盟轮值主席国、法国总统萨科齐会见达赖后讲就是要和中国进行价值观外交。 
· 印度最早提出建构“亚洲小北约”； 
· 日本倡议“民主价值观同盟”，提出大力推进“价值外交”，扩大民主、自由、人权、法治和市场经济等“普遍价值”，重点是将东南亚、南亚、中亚、外高加索、中东欧到波罗的海沿岸的新兴民主连成一片，以形成“自由与繁荣之弧”； 
· 对中国更要建构“亚太自由之弧”（美日韩印）。 
· 刘晓波：“（什么条件下，中国才有可能实现一个真正的历史变革呢？）三百年殖民地。香港一百年殖民地变成今天这样，中国那么大，当然需要三百年殖民地，才会变成今天香港这样，三百年够不够，我还有怀疑……我无所谓爱国、叛国，你要说我叛国，我就叛国!就承认自己是挖祖坟的不孝子孙，且以此为荣”（此人正在服刑）
· 如此之人，在美国的策划下，2010年度的诺贝尔和平奖颁授给了他。 
· 2000年度的诺贝尔和平奖颁授给了韩国总统金大中，而没有颁授给金日成。
· 价值观外交中：一是总找借口向中国泼脏水，恶意攻击（最近诬陷中国向卡扎菲卖武器）二是妖魔化中国（丑化中国文化：落后、专制、不文明、不民主、不人道；丑化中国历史伟人：毛泽东、周恩来；歪曲中国历史：说四渡赤水乃至长征都是谎言编造的）三是故意挑战中国核心利益（会见达赖、对台军售、挑拨南海争端）四是支持反对中国政府的人和事（法轮功、民运分子）五是在维护社稳上搞双重标准（与之相同者是平暴；反之是制造人道主义灾难、破坏人权，于是借口干涉他国内政甚至武装颠覆他国政权） 
· 　　英国首都伦敦26日爆发自2003年伊拉克战争以来最大规模的示威活动，超过25万人涌上街头，抗议政府采取的大幅度裁减预算措施。 
· 2011年5月12日希腊发生第二次大罢工，大批民众走上街头。 
· 2011年6月15日，希腊数千人集会游行，抗议政府的财政紧缩政策，并和防暴警察发生激烈冲突。 
· 数百人在比利时首都布鲁塞尔的北约总部门口反战示威被警察驱打并抓捕 
· 对于美国民众的抗议活动，美国警方不仅戒备森严，多次进行大规模拘捕，还使用喷射辣椒水，甚至发生暴力冲突。警方拘捕上千名示威者，自称是因为“交通占道问题”，完全不应受到批评。 
· 如果发生在别国，拘捕几个人就是暴政，就是残酷镇压了。 
· 一直以来，美国对别国的群体事件极为关注。一有风吹草动，在第一时间就开动全部舆论机器，不惜版面、频道、时段，不惜添油加醋、造谣抹黑、移花接木，越乱越令他们亢奋。在他们的报道中，别国的示威者往往是政治诉求明确而正当，手段和平而合法，政府和警方的行动则往往是无视人权的镇压和屠杀，钳制民主自由的反动举动，等等。
· 但很明显，好像这并不适用于美国自己。不仅美国媒体在内外事件的报道上表现虚伪，美国不少政客同样惯于使用双重标准。如果其他国家发生类似的“占领运动”，美国这些政客无不会祭出民主、自由、人权等口号，摇旗呐喊、说三道四，借机牟利。但对待本国民众的“占领华尔街”运动，这些政客却又是另一副面孔。在他们嘴里，示威者是一群“失败者”，是“刁民”、“暴徒”，“这是一场危险的阶级战争”。 
· 2012.11.14，来自美国30多个州的10多万人闹独立，他们登上白宫网站，点入“我们合众国人民”的页面，进入“你在政府里的声音”版块，签下自己的名字，请愿其所在州“和平脱离联邦”。掀起了一场“独立风潮”。 
· 美国有3亿多人。 
· 美国驻华大使洪博培到王府井街头“打酱油”
· 2011年，以突尼斯、埃及、利比亚为代表的北非、阿拉伯国家相继发生群众上街抗议、总统下台与出逃等变局，于是，就有人利用网络发贴，动员群众于2月20号上街，希望在中国各大城市的主要广场与街道聚集闹事。结果，洪博培的出现就成为其中最引人关注的热点新闻。 
· 在20日当天的王府井大街，有超过近百名的国外记者到场，每人都扛着摄影器材在耐心的等待着什么，不难看出，这绝对是一起有组织的策划行动，按照媒体曝光的“海外指挥、网络联动”原则，洪博培如期到场，但是令他意外的有两件事，一是现场除了外国记者和6、7个所谓的“运动骨干分子”外，根本没有其他人参与进来，道是这位“德高望重”的大使刚一现身，就被网民们当场认出，还被一些令其无法自圆其说的问题吓得逃之夭夭。 
· 如何应对“意识形态”外交？ 
· 主张尊重文明多样性，阐述“万物并育而不相害,道并行而不相悖”的中国文化思想； 
· 积极推动国际关系民主化； 
· 提出“和平、和谐、共赢”三大理念 
· 积极主动推进公共外交，让世人认知一个真实的中国。（办孔子学院、拍摄国家形象片、文化交流、民间交往等等） 
· 提倡不同文明间对话和交流，消除意识形态偏见和隔阂，使人类社会一天比一天和谐和睦，让世界更加丰富多彩。
· 外交斗争策略：
· 斗争不斗气，照样做生意；
· 以柔来克刚，发展硬道理；
· 博弈不破棋，革新巧借机； 
· 原则不放弃，创新提实力。
